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Tom tat

Bdo cdo ctia Quy Bao vé va Phat trién rimg Viét Nam cho thay, trong hon 10 nam qua, tong s tién chi tra dich vu méi trudng rimg dat
hon 25.000 ty dong [1]. Trong d6, cac nha mdy dién c6 von gop clia Tap doan Dau khi Viét Nam (Petrovietnam) da dong gop trén 260 ty
dong phi dich vu moi trudng rimg. Tuy nhién, cdc nha may dién néi chung déu gap kho khan khi phai tu chi tra dich vu moi trugng ring
bang ngudn kinh phi san xudt kinh doanh ma chua dugc hach toan vao gia dién.

Bai viét tap trung danh gia cdc nquyén tac ly thuyét, chinh sach hién hanh va hiéu qua clia co ché chi tra dich vu méi trudng rimg, tap
trung vao trudng hgp cac nha méy dién luc dau khi. Két qua nghién ctu cho thdy can tiép tuc cdi tién chinh sach dé can bang gilta muc
tiéu bao vé moi trudng va hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép, ddc biét can giai quyét van dé tinh chi phi dich vu méi trudng rimg vao

gia dién trong hop dong mua ban dién.

Turkhéa: Phi dich vu méi trutng rimg, nha may dién, kinh té moi trudng, phat trién bén viing.

1. Giéi thiéu

T6 chic Hop tac va Phat trién OECD (Organization for
Economic Co-operation and Development) da dua ra dinh
nghia vé phat trién bén viing |a su phéat trién can bing
gilta cac yéu t6 kinh té, xa hoi va méi trudng [2].

Kinh t& moi trudng nghién ctiu cac van dé méi trudng
tUr goc nhin va phuong phap phan tich cta kinh té€ hoc
phuc vu viéc xay dung chinh sach va thiét ké cac céng cu
kinh t&€ dé diéu chinh hanh vi ctia cdc bén lién quan trén thi
truong, hudng dén muc tiéu can bang gilra tang trudng
kinh t&, ndng cao phuc lgi xa héi va bao vé méi truing [3].
Trong kinh t& méi trudng, chat lugng moi trudng dugc coi
la mét loai hang héa dich vu, c6 téng gia tri kinh té€ gém
gia tri st dung va gia tri khong st dung (Hinh 1).

Gia tri st dung gébm gia tri s dung truc tiép, dugc
do luong thong qua san lugng (vi du gid tri st dung truc
ti€p cta riing dugc do ludng thong qua san luogng gé khai
thac...); gia tri sir dung gian ti€p, dugc do ludng théng
qua lgi ich thu dugc (vi du gid tri s dung gian ti€p cla
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S aeayarts  Ngdy nhdn bai: 29/2/2024. Ngdy phén bién ddnh gid va sita chita: 29/2 - 7/4/2024,
ek Nady bai bdo dute duyét ding: 24/4/2024.
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riing la diéu hoa khéng khi); va gia tri lua chon, dugc lua
chon khai thac, st dung trong tuong lai. Gia tri khong st
dung gém gia tri luu truyén (vi du gid tri tr sy mong mudn
bao ton cac loai dong thuc vat) va gia tri tén tai (gid tri nay
phu thudc vao nhan thic ciia moi ca nhan doi véi mot hé
sinh thai, nguodn tai nguyén nao dd) [4]. Diéu dac biét la
hang hoa/dich vu méi truong cé gia tri khong st dung,
va gid tri khéng st dung ¢ thé 16n hon gia tri st dung rat
nhiéu. D€ quan ly méi trudng, tai nguyén hiéu qua, khéng
nén bo qua gia tri khong s dung cia hang héa/dich vu
khi hoach dinh chinh sach.

Cé thé thay, téng gia tri cia mét loai hang hoéa chat
lugng moi trudng gém nhiéu gia tri thanh phan, khé cé
thé dinh gia bdng phuang phap truyén théng la xac dinh
dua trén su can bang thi trudng. D& lugng hoa cac gia tri
nay can nhiéu phuong phap khac nhau (luu y: gia tri sau
dinh gia mang tinh tuong do6i), vi du phuong phap chi phi
du lich (travel cost method - TCM)', phuong phap xac dinh
chitiéu bao vé (defensive expenditure - DE)?, phuong phap

" Phuong phdp chi phi du lich (TCM) ddnh gid nhu cdu huéng thu cdnh quan méi truong,
dua trén thi truong dai dién thé hién qua su béc I ua thich cda ngudi tiéu diing, st dung
chi phi @€ lam dai dién cho gid.

? Phuang phdp xdc dinh chi tiéu bdo vé (DE): Khi di mdt vdi su bién doi cia méi truang,
nguoi tiéu diing 6 xu hudéng mua hang héa va dich vu @€ phong nglia cdc tdc dong.
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Hinh 1. Tong gid trj kinh té cia mét logi hang hda chdt lugng méi truting/dich vy méi truong [5].

Nam 1991

Nam 2004

Nam 2017

Lut Bao vé va Phét trién
riing s6 58-LCT/HDNNS

Ludt B3o vé va Phét trién
rling s6 29/2004/QH11

Ludt Ldm nghiép s6
16/2017/QH14

Hinh 2. Qud trinh xdy dung chinh sdch lién quan dén dich vu moi truong rimg [6 - 8].

danh gia sy hudng thu (hedonic price method - HPM)3,
phuong phap danh gia muc sdn long chi trd (willingness
to pay - WTP)*, phuong phap danh gia muic sén long chap
nhan (willingness to accept - WTA)® [4]...

Viéc dua ra téng gia tri kinh t€ cGa hang héa chat
lugng moi trudng va xac dinh rd cac gia tri thanh phan cta
loai hang hda dac thu nay da tao tién dé dé luong héa cac
gia tri, phuc vu viéc quan ly, bao vé cling nhu khai thac s
dung hiéu qua hang hoa chat lugng méi trudng, cac dich
vu cla méi trudng, hé sinh thai.

Chi tra dich vu méi trudng la su cam két tham gia hop
déng trén co s& tu nguyén gilra ngudi mua va ngudi ban
vé mét dich vu moi trudng da dugc xac dinh ré. Day la
cd ché chi tra dua trén nguyén tac ngudi dugc hudng Igi
phai tra tién cho cac lgi ich hay dich vu ma nguai d6 tiép

nhan. Cac nguyén tac can dugc cac bén dap ung trong
qua trinh thuc hién co ché nay la: tinh kha thi (realistic); su
tu nguyén tham gia clia cac bén (voluntary); su kiém tra,
giam sat viéc thyc hién (conditional) [5].

Dich vu méi trudng riing la loai hinh dugc xac dinh
chinh thuc trong hé théng van ban phap luat cla Viét
Nam. Qua trinh xay dung chinh sach lién quan dén dich
vu moi trudng riing dugc thé hién & Hinh 2.

Quyét dinh s6 380/Qb-TTg ngay 10/4/2008 cutia Thu
tudng Chinh pht quy dinh chinh sach thi diém chi tra
dich vu méi trudng riing. Hai du an thi diém dau tién dugc
trién khai tai tinh LAm Do6ng va tinh Son La dem lai két
qua kha quan, cho thay kha nang tich cuc vé viéc maé réng
mé hinh nay. Nam 2010, Chinh pha ban hanh Nghi dinh
s6 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 vé chinh sach chi tra

3 Phuoing phdp ddnh gid hudng thu (HPM) dua trén gid ma ngudi tiéu ding trd cho hang hda thi tromg lién quan dén cdc ddc tinh méi trudng. (6 thé nghién ciu cdu triic chénh léch gid dé'suy

ra gid tri ma nguoi tiéu dung gdn cho nhiing ddc tinh d6.

4 Gid sdn long chi trd (WTP) thé hién & mic gid (t6 da) ma nqudi tiéu diing sén long chi trd dé duoc hudng loi ich tir mét su thay d6i nao d6 - quyén sé hiu khong thudc ddi tugng bi dnh hudng.
3 Gid sdin long chdpp nhan (WTA) thé hién muc gid (t6i thiéu) ma nqudi tiéu diing sdn long chdp nhdn d€tir bé viéc hudng loi tirmt thay ddi no d6 - quyén séhiiu thudc di tugng bi dnh hudng.
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dich vu méi trudng riing nham trién khai trén pham vi ca
nudc. Day la budc dot pha quan trong do da thiét lap dugc
¢ ché tai chinh mang tinh d&i méi [9]. B& Néng nghiép
va Phat trién Nong thon 1an lugt ban hanh céc thong tu
hudng dan, cu thé nhu: phuong phap xac dinh tién chi
tra dich vu moéi truong riing (Théng tu sé 80/2011/TT-
BNNPTNT ngay 23/11/2011), trinh tuy, thi tuc nghiém thu
thanh toan tién chi tra dich vu méi trudng riing (Théng
tu s6 20/2012/TT-BNNPTNT ngay 7/5/2012), nguyén tac,
phuang phap xac dinh dién tich riing trong luu vuc phuc
vu chi tra dich vu méi trudng riing (Théng tu s6 60/2012/
TT-BNNPTNT ngay 9/11/2012)...

Quy Bao vé va Phét trién riing Viét Nam, truc thudc
Bo Noéng nghiép va Phat trién Nong thén dugc thanh lap
ngay 28/11/2008 theo Quyét dinh s6 114/2008/QD-BNN.
Céc Quy Bao vé va Phat trién riing & cac dia phuong ciing
dugc thanh 1ap°. Dén nam 2016, da co6 33 trén téng s6 63
tinh thiét 1ap Quy Bao vé va Phat trién ring. Viéc thanh
lap va xay dung quy ché hoat dong cla cac Quy Bao vé
va Phét trién riing cdp tinh la nén tang trong viéc quan ly
thu chi tién chi tra cho dich vu méi trudng riing & cac dia
phuaong.

Nam 2017, Luat Ldm nghiép s6 16/2017/QH14 dugc
Quéc hoi thong qua (gdm 12 chuong, 108 diéu), trong dé

Gia tri riing dugc dinh nghia la téng gia tri cac yéu té cau
thanh hé sinh thai riing va cac gia tri méi trudng rung tai
mot thai diém, trén mét dién tich rung xac dinh (khoadn
12, Diéu 2), Dich vu méi trudng riing la hoat dong cung
Ung cac gia tri s dung clia maoi trudng ring (khoan 23,
Diéu 2) dong thai lam r6 cac loai dich vu méi trudng ma
riing cung cap (Hinh 3). Cac nghi dinh, théng tu hudng
dan dugc ban hanh dé tiép tuc hoan thién khung phap ly,
vi du Nghj dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cla
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu clia Luat
Lam nghiép; Thong tu sé 04/2018/TT-BTC ngay 17/1/2018
cla Bo Tai chinh vé viéc huéng dan quan ly va s dung
tién dich vu méi truéng riing...

Déi tugng phai chi tra tién dich vu méi trudng riing
gém: (i) Co s& san xuat thay dién phai chi tra tién dich vu
vé bdo vé dat, han ché x6i mon, va boi lang long ho, long
song, long sudi, diéu tiét va duy tri nguén nudc cho san
xudt thay dién; (i) Co s& san xuat va cung Ung nudc sach
phai chi tra tién dich vu vé diéu tiét va duy tri nguén nudc
cho san xudt nudc sach; (i) Co s& san xudt cong nghiép
phai chi tra tién dich vu vé diéu tiét va duy tri nguén nudsc
cho san xuat cong nghiép; (iv) T6 chuc, ca nhan kinh doanh
dich vu du lich sinh thai, nghi duéng, gidi tri phai chi tra
tién dich vu vé bao vé, duy tri vé dep canh quan tu nhién,

1. Bdo vé dat, han ché xdi
mon va boi lang long ho,
[ong song, long sudi

2. Diéu tiét, duy tri

ngudn nudc

3. Hap thy, luu giif carbon

4. Bdo vé, duy tri vé dep
canh quan tu nhién, bao ton da dang

sinh hoc, hé sinh thai rlr

5. Cung ting bdi dé,
nguon thiic an,

con giong tu nhién
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Hinh 3. Cdc logi dich vu méi truamg riig va cdc déi tuong phdi chi trd phi dich vu mi truong riing [8].

§ Ncim 2008: Quy Bdo vé va Phdt trién riing tinh Dék Nong. Niim 2009: Quy Bdo vé va Phdt trién rimng tinh Lai Chdu. Nam 20711: Quj Bo vé va Phat trién rimg tinh Nghé An, Kon Tum, Thira Thién
Hué, Binh Thudn, Lao Cai. Nim 2012: Quj Bdo vé va Phdt trién rimg tinh Dong Nai, Dién Bién, Gia Lai, Qudng Nam, Binh Dinh, Binh Phutc, Cao Bdng, Dk Lik, Tuyén Quang, Qudng Trj, Ninh
Thugn, Phu Yén. Nim 2013: Quy Béo vé va Pht trién rimg tinh Qudng Ngdi, Ha Tinh, Thdi Nguyén. Nam 2014: Quy Bdo vé va Phdt trién rimg tinh Tay Ninh. Niim 2015: Quy Bdo vé va Phat trién

rimg tinh Qudng Ninh. Ndm 2016: Quy Bdo vé va Phdt trién rimg tinh Ninh Binh...

72  DAUKHI- SO 2/2024



PETROVIETNAM
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Chi tra truc tiép hodc ————»

Déi tuong duoc

chitra Chitrdgiantidp —» chitra
qua Quj Bao vé va
/l\\ Phét trién ring / l\
2w (o's6 6 . , g
san xuat cung ting cong nghiép h(’o 50 Chi riing Di tuong c6 hop t6UcBh'\i’rlz I)zﬁac
thay dién nuéc sach ' thily san (quy dinh tai ddng nhan khodn dusc Nha nuéc
Diéu 8 Luat vGi chii ring la t6 éiao trich
, o . L&m nghiép chitc do Nha nudc o
~ (oso (0's6 phét thai (t?]c o tugpghkilac nim 2017) thanh lap nhll?:?“?uan
kinh doanh khi nha kinh I6n €0 qu "1 Cla Yy g
du lich phép luat

Hinh 4. Ddi tugng phdi va dai tugng/dugc chi trd, hinh thic chi trd phi dich vu méi truong rimg [8].

bédo ton da dang sinh hoc hé sinh thai riing; (v) T6 chuc
ca nhan hoat déng san xuat kinh doanh gay phat thai khi
nha kinh I6n phai chi tra tién dich vu vé hap thu va luu gitr
carbon cua riing; (vi) Co s& nudi trong thay san phai chitra
tién dich vu cung tng bai dé, nguén thic an, con giéng tu
nhién, nguén nudc va cac yéu té ti moi trudng, hé sinh
thai ring cho nudi trong thuy san; (vii) Cac déi tugng khac
theo quy dinh cta phap luat (Diéu 63, Luat Lam nghiép
nam 2017).

Dai tugng dugc chi tra tién dich vu méi trudng ring
bao gom: Chu riing dugc quy dinh tai Diéu 8 Luat Lam
nghiép ndm 2017 gém: (1) Ban quan ly ring dac dung,
ban quan ly riing phong ho; (2) T8 chic kinh té bao gém
doanh nghiép, hop tac x4, lién hiép hgp tac xa va té chic
kinh té khac dugc thanh lap va hoat déng theo quy dinh
cla phép luat, trir trudng hop quy dinh tai khoan 7 Diéu
nay; (3) Ban vi thudc luc lugng vi trang nhan dan dugc
giao rung; (4) T6 chiic khoa hoc va cong nghé, dao tao,
gido duc nghé nghiép vé lam nghiép; (5) HO gia dinh, ca
nhan trong nudc; (6) Cong dong dan cu; (7) Doanh nghiép
¢6 vén dau tu nudc ngoai dugc Nha nudc cho thué dat dé
tréng riing san xuat. T6 chuc, hd gia dinh, ca nhan, cong
déng dan cu 6 hgp dong nhan khoan bao vé va phat
trién riing véi chd riing 13 t8 chiic do Nha nudc thanh lap.
Uy ban nhan dan cép xa va té chic khac dugc Nha nudc
giao trach nhiém quan ly riing theo quy dinh ctia phap
luat (Diéu 63 Luat Lam nghiép nam 2017).

C6 2 hinh thuc chi trad dich vu méi trudng ring: (i)
Bén s dung dich vu tra tién truc tiép cho bén cung tng
hoac (ii) Bén st dung dich vu tra tién cho bén cung tng Gy
thac qua Quy Bao vé va Phat trién rimg. Nha nuéc khuyén
khich dp dung chi tra truc tiép cho tat ca cac trudng hop
néu bén cung Ung va bén s dung dich vu méi trudng
riing tu thoa thuan trén co s& muc tién chi tra dich vu do

Chinh phti quy dinh (Diéu 63, Luat Lam nghiép nam 2017).

Néu Luat Bao vé va Phat trién rirmg nam 1991 mdéi chi
dung lai & viéc phan loai cac chic nang co ban cla riing
(rting phong ho, riing dac dung, riing san xuat); thi Luat
Bao vé va Phat trién rirng nam 2004 da chi tiét hda vai trd
cla riing trong ddi séng xa hoi (bdo vé ngudn nudc, bao
vé dat, diéu hoa khi hau, bado ton nguén gene...). Luat
Lam nghiép nam 2017 la viéc quy dinh cu thé vé 6 dich
vu méi trudng riing kém theo co ché chi trd phi dich vu
moi trudng ring (bao gém déi tugng dugc/phai chi tra,
hinh thic chi tra...). Ngay khi Luat cé hiéu luc, cac van ban
hudng dan ciing dugc ban hanh kip thai, cac don vi chiic
nang dugc thanh 1ap (Quy Bao vé va Phat trién riing &
Trung ucng va dia phuang) dé hé trg viéc thuc hién chinh
sach. D& danh gia hiéu qua thuc thi chinh sach, phan tiép
theo cla bai bao sé tim hiéu viéc chi trd phi dich vu moi
trudng riing tai mét sé nha may dién cla Petrovietnam,
g6ém 2 nha may thay dién va 2 nha may dién khi.

2. Phi dich vu méi truong riing tai cac nha may dién
Iuc dau khi

Mot s6 don vi truc thudc, don vi thanh vién cla Téng
céng ty Dién luc Dau khiViét Nam - CTCP (PV Power) la d6i
tugng phai chi tra dich vu moi truong riing theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP gom:

- Cong ty bién luc Dau khi Nhon Trach quan ly van
hanh Nha may Nhiét dién khi Nhon Trach 1 tai tinh Bong
Nai (cong suat 450 MW, san lugng dién binh quan 2,5 ty
kWh/nam).

- Céng ty CP Dién luc Dau khi Nhon Trach 2 quan ly
van hanh Nha mdy Nhiét dién khi Nhon Trach 2 tai tinh
Dong Nai (cdng suat 750 MW, san lugng dién binh quan
4,5 ty kWh/nam).
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Bdng 1. Phi dich vu mdi truong riing cdc nha mdy dién da chi trd qua cdc nam [9]

" Nha méy nhiét dién kh Nhamay nhiét dienkhi . o thiy dien Dakdrinh  Nha may thiy dién Hia Na
Nha mdy Nhon Trach 1 Nhon Trach 2 (Quang Nai, Kon Tum) (Nghé An)
(Déng Nai) (Déng Nai) g hgal ghe
Phét dién thuong mai
Thang 8/2009 Thang 10/2011 N3m 2014 Théng 3/2013
Nam Phi dich vu mi truong rimg (VND)

2011 1 1 - -

2012 2 2 - -

2013 3 3 - 1

2014 4 4 6.939.140.000 2

2015 5 5 10.054.456.000 3

2016 6 6 9.291.151.160 4

2017 (Ludt Lam nghiép due 7 7 16.341.688.520 5

théng qua)
2018 8 8 15.255.977.040 6
201 (L”"”"Z(;’gh’ep 6 higu 9 19.491.414.700 15.543.319.320 20.156.228.964

2020 24.170.688.000 15.363.939.750 18.097.505.532 18.132.570.180
2021 6.519.331.450 12.575.078.850 22.321.234.440 18.744.574.680
2022 3.201.414.750 4.424.589.450 6.880.927.860 3.156.435.288
Téng 33.891.434.200 51.855.022.750 120.725.399.872 60.189.809.112

N SG'ndm Nha mdy dd phdt dién thuong mai.

- Congty CPThuay dién Hlia Na quan ly van hanh Nha
may Thuay dién Hla Na tai tinh Nghé An (cong suat 180
MW, san lugng dién binh quan 717 triéu kWh/nam).

- Cong ty CP Thay dién Pakdrinh quan ly van hanh
Nha may Thuy dién Dakdrinh céng suat 125 MW, san
lugng dién binh quan 541 triéu kWh/nam).

Muc chi trd tién dich vu moi trudng rimng ap dung
déi vGi co s& san xuat thay dién la 36 dong/kWh dién
thuong pham. San lugng dién dé tinh tién chi tra dich vu
moi trudng ring la san lugng dién cla cac co sé san xuat
thuy dién ban cho bén mua dién theo hgp d6ng mua ban
dién. Muc chi tra tién dich vu moéi trudng riing déi vai co
sG san xuat cdng nghiép co6 st dung nudc tir ngudn NUGc
14 50 déng/m3. Khéi lugng nudc dé tinh tién chi tra dich vu
moi trudng riing la khéi lugng nudc co s& san xuat céng
nghiép da st dung, tinh theo déng hé do nudc hoac theo
lugng nudc dugc ca quan ¢d thadm quyén cdp phép hoic
theo ching tir mua ban nudc gitla co s& san xuat cong
nghiép véi don vi kinh doanh nudc (khodn 1 va khoan 3
Diéu 59 Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP). Thai gian chi tra
tinh tir ngay 1/1/2011 (d6i véi nhiing trudng hop bén
st dung dich vu méi trudng ring hoat dong sau ngay
1/1/2011 thai diém chi trd dugc tinh tir ngay c6 hoat dong
san xuat kinh doanh) (Phu luc VI Nghi dinh s6 156/2018/
ND-CP).
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Ndm Nha mdy chua phdt dién thuong mgi.

Nha may Thay dién Dakdrinh c6 dap tao hé chua
nudc trén song Pakdrinh huyén Son Tay, tinh Quang
Ngai con ho nudc chl yéu nam trén dia phan phia Bong
huyén Kon Plong, tinh Kon Tum. Nha may thuc hién nép
phi dich vu méi trudng riing tir nam 2014 khi bat dau van
hanh thuong mai va cé théng ké sé tién chi tra theo tiing
nam (Bang 1). Tinh dé&n nam 2022, téng s6 tién chi tra la
120.725.399.872 dong.

Nha may Thay dién Haa Na tai dia ban xa Bong Van,
huyén Qué Phong, tinh Nghé An, bat dau dong phi tirnam
2019 khi Luat Lam nghiép cé hiéu lyc, thuc hién nép phi
dich vu méi trudng riing cho 6 nam ké ti nam 2013 khi
bat dau van hanh thuong mai. Tinh dén nam 2022, téng
sO tién chi tra 1a 60.189.809.112 dong (da bao gom tién
truy nép cho 6 nam).

Nha mdy Nhiét dién khi Nhon Trach 1 st dung nuéc
s6ng Long Tau va séng Déng Tranh clia tinh Dong Nai, bat
dau dong phi tir nam 2020, thuc hién truy nép cho 9 ndm
ké tur khi van hanh thuong mai nam 2011. Tinh dén nam
2022 t6ng s6 tién chi tra 1a 33.891.434.200 dong (da bao
gém tién truy nép cho 9 nam).

Nha may Nhiét dién khi Nhon Trach 2 s& dung nudc
s6ng Long Tau va song Dong Tranh clia tinh Déng Nai, bat
dau déng phi ti nam 2019 ké tu khi Luat LAm nghiép co
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hiéu luc, thuc hién truy ndp cho 8 nam ké ti khi van hanh
thuong mai ndm 2011. Tinh dén ndm 2022, téng s6 tién
chi trd 13 51.855.022.750 dong (da bao gom tién truy nop
cho 8 nam).

Trong qua trinh thuc hién, “cac nha may déu gap kho
khan chung dé6i véi chi phi thuc hién tién dich vu moi
trudng ring. Nguyén nhan la do cac don vi phai ty chi trd
bang nguén kinh phi san xuat kinh doanh ma chua hach
toan dugc vao gia dién. PV Power va cac don vi da nhiéu
lan lam viéc vgi Cong ty Mua ban dién (EPTC)/Tap doan
Dién luc Viét Nam (EVN) déng thai gli cong van cho Cuc
Diéu tiét Dién luc, B6 Cong Thuong dé dua chi phi nay vao
gia dién. Tuy nhién, s6 tién da dong chua dugc dua vao
gia dién ctia Hgp dong mua ban dién. Diéu nay lam anh
hudng dén hiéu qua san xuat kinh doanh cua cac cong
ty”[9]. Ki€n nghi clia cac doanh nghiép vé viéc phi dich vu
mdi trudng riing can dugc hach toan vao gia dién hoan
toan phu hgp véi quy dinh tai Diéu 62, Luat Lam nghiép
nam 2017 “Tién chi tra dich vu moi trudng rimng la mot yéu
t6 trong gia thanh san pham, hang hoa, dich vu clia bén
st dung dich vu moi truong ring”.

Méac du Luat Lam nghiép s6 16/2017/QH14 va Nghi
dinh s6 156/2018/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mét s6 diéu cia Luat Lam nghiép da co hiéu luc,
song cac kho khan, vudng mac noi trén ddi véi cac doanh
nghiép noéi chung va doanh nghiép dién luc dau khi néi
riéng van chua dugc giai quyét.

D& tim hi€u vé cach thuc chuyén phi dich vu méi
trudng riing vao gia thanh san pham téi ngudi tiéu dung
cudi cling, tac gia da nghién cdru trudng hgp co su tuong
déng - d6 la chinh sach vé phi bao vé méi trusng déi vai
nudc thai. Luat Bao vé moi trudng sé 72/2020/QH14, sau
dé la Nghi dinh s6 53/2020/ND-CP ctia Chinh phl ngay
5/5/2020 dua ra cac quy dinh vé phi bdo vé méi trudng
déi véi nudc thai mot cach ré rang, tao diéu kién thuan lgi
cho céc bén lién quan thuc hién. Va ké tir ngay 1/7/2020
khi Nghi dinh s& 53/2020/ND-CP ¢4 hiéu luc, phi bao vé
mai trudng déi véi nudc thai sinh hoat da dugc nguai tiéu
duing thanh toédn cuing véi tién s dung nudc sach theo
héa don gia tri gia tang (tién nudc).

Nhu vay cé thé thdy, Nghi dinh s6 53/2020/ND-CP do
Bo Tai chinh xay dung da hudng dan chi tiét viéc thuc hién
chinh sach vé phi bdo vé moéi trudng d6i véi nudc thai.
Theo d6, ngudi tiéu dung cudi cung ndp phi cho don vi
cung cap hang hoéa (nudc sach) - dugc goi la t6 chiic thu
phi. T6 chuic thu phi ké khai, ndp s6 tién phi thu dugc theo
thang, quyét toan nam véi ca quan thué theo quy dinh
phap luat vé quan ly thué.

Trong nghién ctu nay, phi dich vu moéi trudng ruing
- dugc huéng dan thi hanh tai Nghi dinh s6 156/2018/ND-
CP (gbm 7 chuong, 92 diéu) ngay 16/11/2018 cta Chinh
pht - dugc xay dung can cir Luat T6 chiic Chinh phd ngay
19/6/2015, Luat Lam nghiép ngay 15/11/2017, va theo dé
nghi ctia Bo trudng B6 Néng nghiép va Phét trién Nong
thén. Trong d6, chuong 5 tap trung huéng dan cac doanh
nghiép chi trd phi dich vu méi trudng ring va quan ly/si
dung tién dich vu moi trudng ring... Tuy nhién, Luat Lam
nghiép sé 16/2017/QH14 quy dinh: “Tién chi tra dich vu
moi trudng riing 1a mot yéu té trong gia thanh san pham,
hang hoéa, dich vy clia bén st dung dich vu moi trudng
ring” (khoan 4, Biéu 62 Luat Lam nghiép s6 16/2017/
QH14) lai chua dugc dé cap dén trong Nghi dinh s6
156/2018/ND-CP. Diéu nay thé hién su thiéu théng nhat
gilta cac van ban phap luat ciing nhu thiéu vang su phdi
hop gilra cac ca quan Nha nudc, bo nganh cé lién quan (Bo
Noéng nghiép va Phat trién Néng thon, BO Tai chinh) trong
viéc ban hanh van ban phap luat. Bay chinh la diém mau
chot tao ra su bat cap, gay kho khan cho doanh nghiép.

Theo quan diém cla tac gia, viéc chuyén phi dich vu
moi trudng riing vao gia thanh san pham t6i ngudi tiéu
dung cuéi cuing la hé dan, cac déi tugng st dung dién...
c6 thé thuc hién tuong tu trudng hgp phi bdo vé moi
trudng déi vGi nudc thai sinh hoat. Ngudi tiéu dung thanh
toan phi dich vu méi trudng riing cling vdi tién st dung
dién theo hoa don ban hang cho doanh nghiép cung cap
dién. Viéc nay chi c6 thé thuc hién khi c6 van ban hudng
dan cta Bé Tai chinh - la ca quan quan ly Nha nudc vé cac
van dé lién quan trong dé c6 quan ly cac loai phi va 1é phi
theo Luat Phivalé phi s 97/2015/QH13 ngay 25/11/2015.

Nhu vay, Bé Tai chinh la co quan cé thé x{ ly vuéng
mac hién tai cho doanh nghiép thudc pham vi diéu chinh
cUa Diéu 63 Luat Lam nghiép nam 2017 ndi chung.

Can cur thdm quyén va trach nhiém cla Bé Tai chinh
da duogc quy dinh tai Luat va Lé phi s6 97/2015/QH13, cac
doanh nghiép can kién nghi B6 Tai chinh ban hanh van
ban quy pham phap luat vé phi dich vu méi trudng ring
dé dam béo “Tién chi tra dich vu méi trudng rimng la mot
yéu t6 trong gia thanh san phdm, hang héa, dich vu cda
bén st dung dich vu méi trusng ring” (khoan 4, Diéu 62
Luat Lam nghiép s6 16/2017/QH14).

3. Két qua va thao luan

Theo ly thuyét ctia Sven Wunder [5], 3 nguyén tic dé
co ché chi tra dich vu méi trudng van hanh hiéu qua la
(i) tinh kha thi, (ii) su tu nguyén tham gia cia cac bén va
(iii) su kiém tra, giam sét viéc thuc hién. Chi tra dich vu
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moi trudng riing dugc thuc hién thi diém tai mot sé dia
phuong tir ndam 2008, ap dung trén pham vi toan quéc tir
nam 2010. TU nam 2017 dén nay, véi nhiing quy dinh rd
rang trong Luat Lam nghiép va thuc té trién khai cho thay
cac chinh sach da dugc ban hanh va 4p dung co ban dam
bao cac nguyén tac trén trong sudt qua trinh thuc hién.

V& nguyén tac tu nguyén tham gia cla cac bén, sy tu
nguyén dugc hinh thanh véi diéu kién cac bén dugc cung
cap day da théng tin va dugc tham gia vao qua trinh xay
dung chinh séach, dac biét la dugc tu van ky vé du thao
hgp dong chi tra dich vu moéi trudng riing. Bén cung cap
dich vu sé nhan khoan chi tra vSi cam két cung Uing chat
lugng moi trudng riing theo quy dinh, “phai bdo dam dién
tich riing dugc bdo vé va phét trién theo quy hoach, ké
hoach quan ly d6i véi tung loai ring dugc co quan Nha
nudc c6 tham quyén phé duyét” (Diéu 65 Luat Lam nghiép
nam 2017). Bén s& dung dich vu méi truong rung sé chitra
muc phi theo quy dinh hodc “diéu chinh tién chi tra trong
trudng hgp bén cung ting khéng dadm bdo dung dién tich
rting hodc lam suy giam chat lugng, trang thai riing” (Diéu
64 Luat Lam nghiép nam 2017). Viéc tuyén truyén, nang
cao nhan thic vé chinh séch, viéc cung cép thong tin day
du, chinh xac cling nhu cac diéu khoan hgp déng dugc
trao ddi, can nhac ky luéng da, dang va sé la co s& dam
bdo su tu nguyén tham gia clia cac bén.

Muic chi tra tién dich vu méi trudng riing dugc quy dinh
tai Diéu 59 Nghi dinh s& 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018.
Theo danh gid cdia ca quan Nha nuéc, muc chi trd nay khong
tdc déng nhiéu dén tinh canh tranh, hiéu qua san xuat kinh
doanh cta doanh nghiép cling nhu chi tiéu cla cac ho gia
dinh (néu chi phi dugc chuyén vao gia thanh dién - nudc
thuong pham). Muc chi tra tién dich vu méi trudng rimg
ap dung d6i véi ca s& san xuat thay dién la 36 dong/kWh
dién thuong pham. Muc chi trd tién dich vu méi trudng
riing doi vGi co sG san xudt cdng nghiép cé st dung nudc
tUr nguén nudc la 50 déng/m?3. Trén thuc t€, cac nha may
dién luc dau khi chi tra tién dich vu méi trudng riing trung
binh khoang 3 - 6 ty d6ng hoac c6 khi lén dén 9 - 15 ty dong
mbi nam phu thudc san luong dién (d6i véi nha may thay
dién) hoac khéi lugng nudc st dung (d6i véi nha may nhiét
dién). Khodn chi phi nay do chua dugc dua vao gia thanh
san pham da lam “anh hudng dén hiéu qua san xuat kinh

doanh”[9]. Pay thuc su la vudng mac can dugc thao g6 gitia
cad quan quan ly Nha nudc va doanh nghiép.

Theo quan diém clia Trung tdm Nghién cdu Lam
nghiép Qudc té (Center for International Forestry Research,
CIFOR) “néu chuyén khoan phi dich vu méi trudng rimg
vao gia thanh sadn pham t6i ngugi tiéu dung cudi cung la
hoé dan, cac déi tuong st dung dién, nudc..., thi cd nghia
la cadc doanh nghiép st dung dich vu moi trudng ring sé
khong phai c6 trdch nhiém trong viéc gin gilr va nang cao
chat lugng nguon tai nguyén thién nhién mang lai lgi ich
cho cong viéc kinh doanh ctia ho" [9].

Clng theo CIFOR, ca ché chi tra dich vu méi trudng
riing tai Viét Nam co su khéc biét véi dinh nghia ban dau:
phai la mot giao dich tu nguyén gilra ngudi cung cap va
ngudi st dung. Tai Viét Nam, muc chi tra dugc thiét 1ap bai
chinh pha“Tién chi tra dich vu méi trudng riing la mot yéu
t6 trong gia thanh san phadm, hang hoa, dich vu clia bén
st dung dich vu méi trudng riing” (Khoan 4, Biéu 62 Luat
Lam nghiép nam 2017), theo dé, dich vu mai trudng riing
dugc chi trad dudi dang thué hodac phi st dung dién nudc
[8]. Tuy nhién, diéu quan trong khéng phai la so sanh chi
tra dich vu méi trudng ring trong thuc té c6 giéng vdi ly
thuyét ma nén tap trung xem xét viéc thuc hién hiéu qua
chinh sach hién hanh [10]. Banh gid hiéu qua cta chinh
sach trong bdi cdnh nay c6 thé dua trén tiéu chi: ngudsi
mua va ngudi ban thuc hién hgp déng dé dat muc tiéu
cudi cling la ddm bao chat lugng méi trudng riing dugc
duy tri lién tuc va én dinh.

Mac du theo Luat Lam nghiép nam 2017, Nha nudc
khuyén khich ap dung chi tra truc tiép’ cho cac trudng hop
(Diéu 63 Luat Lam nghiép nam 2017), trén thuc t€, cac nha
may dién luc dau khi déu lua chon hinh thuc thanh toan
gian tiép - Gy thac qua Quy Bao vé va Phét trién riing cap
tinh do day dugc coi la hinh thic thuan tién cho doanh
nghiép. Quy la bén trung gian, két néi va hé trg bén mua
(cac doanh nghiép) va bén cung cap dich vu (cac t6 chiic,
ca nhan). Quy c6 trach nhiém chi tra ding d6i tugng cung
cap dich vu méi trudng riing, xac dinh dién tich riing dugc
chi tra®, kiém tra gidm sat viéc thuc hién cung tng dich vy,
tam Ung, thanh toan, nghiém thu, quyét toan va cac tha
tuclién quan...

7 DGi vdi hinh thic chi trd truc tiép: Bén cung ting dich vu mai truong riing ky hgp dng véi bén st dung dich vu mi truong riing, trong dé xdc dinh logi dich vu, muic chi trd, thoi gian chi trd,
phuang thic chi trd. Mic chi trd khdng thdp han mic chi trd dugc quy dinh tai Diéu 59 cda Nghi dinh nay. Hap dong chi tré dich vu méi trudng rimg dugc Igp thanh 4 bdn, bén cung ting dich
vy moi trudng rimg gid 1 ban, bén st dung dich vu méi truong ring gii 1 bdn, Quy Bdo vé va Phdt trién riing cdp tinh gid 1 bdn, S& Néng nghiép va Phdt trién Nong thon gid 1 ban (Diéu 64

khodn 1 Nghi dinh s6'156/2018/ND-CP).

8 Cdin cur xdc dinh dién tich rimg dugc chi'trd Ia: 1. Két qud diéu tra, kiém ké riig theo chu ky; 2. Két qud theo ddi dién bién rimg hang ndim; 3. Bdn d6 luu vrc noi cung ting dich vu méi truong
rimg; 4. Két qud chi trd djch vu mai truong rimg cia nam trudc lién ké (Diéu 60 Nghi dinh s6'156/2018/ND-CP).
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Vé&i hinh thic chitra gidn ti€p noi trén thi doanh nghiép
sé phai tra chi phi trung gian cho Quy Bao vé va Phat trién
riing Viét Nam dé Quy diéu phéi theo quy dinh tai Biéu 70
Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP vé st dung tién dich vu moi
truong riing, trong d6 bén cung Ung dich vu mai trudng
riing la d6i tugng cudi cung dugc chi trd sau khi da trir cac
chi phi quan ly, chi phi hoat déng, chi phi du phong lién
guan clia Quy trung uong va dia phuong [11, 12].

DaGi véi doanh nghiép, hinh thic chi tra gian tiép la
hagp ly thay vi tu thuc hién truc ti€p, b&i ay thac qua Quy,
doanh nghiép khong phai truc tiép gép g& mot hoac nhiéu
ngudi cung cap dé ky két hgp déng va theo déi viéc thuc
hién. Néu tu trién khai nhiing cédng viéc nay, doanh nghiép
sé phai tiéu ton nguon lyc nhat dinh (nhan cong, thoi gian,
thiét bi do dac/giam sat...) trong khi cac dia phuong c6
chuc nang va da dugc hudng dan thuc hién cong tac giam
sat, danh gia viéc cung cap dich vu méi trudng ring (Diéu
61 Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP) [11, 12].

Hang hoa chat lugng moi trudng 1a hang héa dac biét,
g6ém nhiéu gia tri thanh phan. Cé nhiing gia tri cia méi
trudng ma cac ca nhan cé thé cung hudng lgi, khong ai cé
thé ngan can dugc ngudi khac hudng Igi tir hang héa dich
vu d6 [4]. Vi dy, moi ngudi déu st dung va hudng lgi tur gia
tri s dung gian tiép cla rung la diéu hoa khong khi. Day
I3 mét dién hinh clia hién tugng ngoai Uing (externalities)
- cac tac déng khong dugc tinh dén trong hé théng hach
toan kinh té€, dan dén van dé ngudgi an theo (free rider
problem) - cac déi tugng khong phai chi trda cho hang
héa/dich vu ho sirdung/hudng lgi. Diéu nay tao ra su khac
biét gilta gia tri thi trudng va gia tri xa héi, ngan thi truéng
dat diém can bang hiéu qua xa hoi [4].

Tai Hinh 3, vdi 5 loai dich vu méi truding dugc cung cap
thi c6 6 doi tuong phai chi tra cho céac dich vu d6 la: Co
sG san xuat thiy dién; co s& san xudt va cung Ung nudc
sach; co s& san xuat coéng nghiép; t6 chiic, cd nhan kinh
doanh dich vu du lich sinh thai, nghi duéng; t6 chuc, ca
nhan hoat dong san xuat, kinh doanh gay phat thai khi nha
kinh 16n; co s& nudi tréng thay san. Trong khi co6 nhiing dgi
tuong khac dugc hudng lgi tu dich vu méi trudng riing ma
khéng/chua phai chi tra. Vi du, d6i véi dich vu hap thu luu

gilt carbon cla rimng, dén nay van chua c6 quy dinh cu thé
vé viéc chi tra cho dich vu nay®. Hay nhu d6i vai dich vu béao
tén da dang sinh hoc cla rung, cac déi tugng hudng loi
tiém nang co thé la nganh y hoc, dugc liéu hodc cac té chic
nghién ctu khoa hoc ca trong nudéc va quéc té€. Boi véi dich
vu diéu tiét, duy tri nguén nudc cho san xuat, ngoai danh
muc cac co s& san xudt cdng nghiép'® phai chi tra [13] cac
€d'sd san xudt néng nghiép cling cé thé 1a ddi tugng hudng
lgi can chi tra phi dich vu méi trudng ring... Do danh muc
khach hang tiém nédng va gia du kién chua dugc xac dinh
r6, day du trong cac van ban phap luat nén dan dén thuc té
la s6 tién ngudi cung ting nhan dugc it hon mdc ky vong.
Mot trong nhiing ly do co ban la co ché chi tra chua tinh
dua, chua huy déng dd nguén tién tir cac ngudi mua tiém
nang. Trong trudng hgp cac ngudi mua dugc xac dinh rd
rang, day du, dac biét la ngudi mua qudc té (d6i vai dich vu
hap thu carbon, t6 chiic nghién ciu, bdo tén qudc té dsi
vGi dich vu bao tén da dang sinh hoc...) thi s6 tién ngudi
cung Ung nhan dugc ti viéc cung cap nhiéu han mot dich
vu méi trudng riing riéng lé (goi dich vu moi truéng rung)
- 5& c6 thé dat muic cao hon hién tai, dap ung ky vong. Day
sé thuc su la dong luc khuyén khich ngusi cung tng duy tri
ngay cang tét hon chat lugng moi truong [11, 12].

4. Két luan

Chi trd dich vu maéi truong ring dugc xem la budc dét
pha quan trong vé chinh sich trong nganh lam nghiép
Viét Nam. Ba nguyén tic dé€ co ché chi trd dich vu moi
truong riing van hanh hiéu qua la: (i) tinh kha thi; (ii) su
tu nguyén tham gia clia cac bén; (iii) su kiém tra, giam sat
viéc thuc hién vé ca ban da dugc dam bao trong sudt qua
trinh thuc hién. Quy Bdo vé va Phat trién riing dong vai trd
nhu bén diéu phéi, quan ly c6 hiéu qua viéc chi tra da gép
phan lam nén sy thanh céng cla chinh sach. Cac nha may
dién luc dau khi da tién hanh tra phi dich vu moéi trudng
ring dung quy dinh. Tuy nhién, khodn chi phi nay do chua
dugc dua vao gia thanh san phdm da lam“anh hudng dén
hiéu qua san xuat kinh doanh”. Bay thuc su la vuéng mac
can dugc thao gd gita doanh nghiép va ca quan quan ly
Nha nudc trong thai gian ti. Diéu dé cho thay, trai qua
qua trinh ap dung thuc té, cac chinh sach - dugc hién thuc

? B Néng nghiép va Phdt trién Nong thon dang td chiic thi diém, sau d6 sé tdng két, trinh Chinh ph quy dinh chi tiét ddi tuong, hinh thiic chi trd, mic chi trd, qudn Iy, st dung tién chi trd (Biéu

57 Nghi dinh 56 156/2018/ND-CP).

% Danh muc cdc co's¢ cng nghiép ¢d st dung nuéc tir ngudn nuéc: 1. Co'sé Chan nudi céng nghiép; 2. Khai thdc than cting va than non; 3. Khai thdc qudng kim logi; 4. Khai khodng khdc (dd,
cdt, si, ddt sét); 5. San xudt, ché bién thuc phdm; 6. San xudt d6 udng; 7. Sdn xudt san phdm thudc Id; 8. Dét (sdn xudt soi, vdi dét thoi va hoan thién sén phdm dét; hang dét khdc); 9. San xudt
trang phuc; 10. San xudt da va cdc san phdm cd lién quan; 11. Ché bién g6 va san xudt san phdm tir g6, tre, niia; sdn xudt san phdm tir rom, ra va vét liéu tét bén; 12. Sdn xudt gidy va san phdm
tirgidy; 13. San xudt than cdc, san phdm déu mé tinh ché; 14. Sdn xudt héa cht va san phdm héa chdt; 15. San xudt thudc, héa dugc va dugc ligu; 16. Sdn xudt san phdm tir cao su va plastic;
17. San xudt sdn phdm tir khodng phi kim logi khdc; 18. Sdn xudt kim logi, sén phdn tir kim logi dtic san; 19. San xudt va phdn phdi dién, khi dét, nucc nong, hoi nuc va diéu hoa khong khi
(sdin xudt nhiét dién than, nhiét dién khi; khi ddt; nutc dd); 20. Nganh nghé cong nghiép khdc cd st dung nutc tir ngudn nudc [13].
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hda tir cac khai niém ly thuyét - van can tiép tuc dugc cai
tién huéng téi muc tiéu phat trién bén viing ctia doanh
nghiép, cac t6 chuc, ca nhan trong xa hoi; déng thai bao
vé va gin gilt cdc nguodn tai nguyén thién nhién.
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PAYMENT FOR FOREST ENVIRONMENTAL SERVICES: FROM THEORY TO
PRACTICE IN PETROVIETNAM POWER PLANT®S

Tu Vi Sa
Vietnam Oil and Gas Group
Email: satv@pvn.vn

Summary

Acorrding to Vietnam Forest Protection and Development Fund’s report, over the past 10 years, the total payment for forest environmental
services has reached more than 25,000 billion VND [1]. Of this amount, power plants with capital contribution from Vietnam Oil and Gas Group
(Petrovietnam) have contributed over 260 billion VND in forest environmental service fees. However, power plants in general have to face
common difficulties when having to pay for forest environmental service fees from their own production and business funds without being
able to account for it into electricity prices.

The article focuses on evaluating theoretical principles, current policies, and the effectiveness of the forest environmental service
payment mechanism, concentrating on the case of oil and gas power plants. Research results indicate the need to continue improving policies
to balance environmental protection goals and business efficiency, especially the need to solve the issue of incorporating forest environmental
service costs into electricity prices in power purchase agreements.

Key words: Forest environmental service fees,power plant, environmental economics, sustainable development.
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